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248-4-9-6.474
El Cerrito Valle del Cauca, 20 de octubre de 2025.

Seiior:
EDISON QUINTERO TELLO
C.C. No. de Palmira (Valle)

Asunto: RESPUESTA A LA APELACION DE EVALUACION DE HOJAS DE VIDA
PRESENTADA POR EL SENOR EDISON QUINTERO TELLO, EN EL PROCESO DE
ELECCION DE REPRESENTANTE DE USUARIOS ANTE LA JUNTA DIRECTIVA DEL
HOSPITAL SAN RAFAEL E.S.E. RAD. 20251020964C766 DEL 10/20/2025

Respetado Sefior:

Reciba un cordial y respetuoso saludo.

En atencién a la apelacion realizada en nombre propio a la Secretaria de Salud Municipal
de El Cerrito Valle, del Cauca, exponemos lo siguiente:

1. ANTECEDENTES DEL PROCESO:

En cumplimiento del articulo 70 de la Ley 1438 de 2011 y conforme a lo dispuesto en los
articulos 2.5.3.8.4.2.3 y 2.5.3.8.4.2.4 del Decreto 780 de 2016 —por el cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social—, la Secretaria de Salud
Municipal de El Cerrito (V) llevdo a cabo el proceso de verificacion y evaluacion de los
requisitos habilitantes de las hojas de vida de los aspirantes al cargo de Representante de
los Usuarios ante la Junta Directiva del Hospital San Rafael E.S.E.

El dia 15 de octubre de 2025 se realiz6 dicha verificacion, conforme al cronograma y
lineamientos establecidos, determinando que el sefior Edison Quintero Tello no cumplia
con los requisitos normativos exigidos, motivo por el cual no fue habilitado para continuar
en el proceso de eleccion.
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Posteriormente, el dia 20 de octubre de 2025, a las 2:41:25 p.m., el sefior Edison Quintero
Tello radico apelacion formal ante la ventanilla unica de la Alcaldia Municipal, solicitando
la reconsideracion de su evaluacion.

2. ANALISIS DE LA APELACION PRESENTADA:
En su escrito de apelacién, el ciudadano manifiesta que:
“[...] He anexado a mi hoja de vida certificacion de la Presidenta de la Asociacién de Usuarios
del Hospital San Rafael de El Cerrito, certificacion debidamente diligenciada y amparada en
los arbitrios legales y constitucionales, en la cual hace constar que estoy "vinculado" como
miembro activo de la Asociacion, desde el pasado 10 de abril de 2024 [...]".
Al respecto, se hace necesario establecer una distincion juridica, normativa y
factica entre inscripcion en una asociacion de wusuariosy el cumplimiento de
los requisitos especificos para ser elegido como representante ante la Junta
Directiva de una E.S.E., conforme lo exige el ordenamiento juridico vigente.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS:

3.1. Requisitos establecidos en la norma:

Decreto 780 de 2016 Sector Salud y Proteccion Social

ARTICULO 2.5.3.8.4.2.4. Requisitos para los miembros de las Juntas Directivas. Para
poder ser miembro de las Juntas Directivas de las Empresas Sociales de Salud se
deben reunir los siguientes requisitos:

1. Los representantes del estamento politico-administrativo, cuando no actue el
Ministro de Salud, el Jefe de la entidad territorial o el Director de Salud de la misma,
deben:

a). Poseer titulo universitario;

b). No hallarse incursos en ninguna de las inhabilidades o incompatibilidades contempladas
en la ley;

c). Poseer experiencia minima de dos afos en la Administracion de Entidades Publicas o
privadas en cargos de nivel directivo, asesor o ejecutivo.
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2. Los representantes de la comunidad deben:

- Estar vinculados y cumplir funciones especificas de salud en un Comité de Usuarios de
Servicios de Salud; acreditar una experiencia de trabajo no inferior un afio en un Comité de
Usuarios.

- No hallarse incursos en ninguna de las inhabilidades e incompatibilidades contempladas
en la ley.

3. Los Representantes del sector cientifico de la Salud deben:

a). Poseer titulo profesional en cualquiera de las disciplinas de la Salud, y
b). No hallarse incurso en ninguna de las inhabilidades e incompatibilidades contempladas
en la ley.

PARAGRAFO . La entidad territorial respectiva, a la cual esté adscrita la Empresa Social
del Estado, fijara los honorarios por asistencia a cada sesién de la Junta Directiva, para los
miembros de la misma que no sean servidores publicos. En ningun caso dichos honorarios
podran ser superior a medio salario minimo mensual por sesion, sin perjuicio de reconocer
en cuenta separada, los gastos de desplazamiento de sus integrantes a que haya lugar.

En este entiendo, el articulo 2.5.3.8.4.2.4 del Decreto 780 de 2016 establece con claridad
los requisitos que deben cumplir los representantes de los usuarios para ser elegidos ante
la Junta Directiva de una Empresa Social del Estado (E.S.E.). En lo pertinente, la norma
sefala:

“La Asociacion de Usuarios de la Institucion prestadora de servicios de salud de que se trate
elegira al representante ante la junta directiva, entre los afiliados que se hayan destacado
por su participacion y compromiso con el funcionamiento de la misma, y que hayan
desarrollado actividades especificas en temas de salud, como minimo por un (1) afio.”

Esta disposicion es clara, expresa y de caracter imperativo, y sefiala que:

e No basta con estar inscrito o vinculado a una asociacién de usuarios.

e Se requiere una participaciéon activa y comprobable en actividades especificas
relacionadas con salud.

e Y, fundamentalmente, se exige una experiencia minima de un (1) afo en tales
funciones dentro del comité correspondiente.
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3.2. Inaplicabilidad de conceptos genéricos de vinculacién:

La certificacion aportada por el sefior Edison Quintero Tello, fechada inicialmente del 24
de septiembre de 2025, unicamente da cuenta de su inscripcién en la asociacién, lo cual,
conforme a la norma citada, no satisface el requisito de experiencia funcional exigido.

Estar "inscrito" en un comité o asociacion no implica, por si solo, la realizacién de funciones
especificas de salud, ni garantiza su activa participacion en los procesos o dinamicas
internas que exige la ley como criterio habilitante para la representacion de los usuarios en
organos de direccion como la Junta Directiva.

4. ANALISIS FACTICO:
4.1. Documentacioén presentada y fuera de término:

El sefior Edison Quintero Tello presentd, dentro del término del cronograma electoral, un
certificado que unicamente evidencia su inscripcién a partir del 10 de abril de 2024. Este
certificado fue objeto de revision durante el proceso de evaluacion y, con base en su
contenido y los criterios legales vigentes, se concluyo su no habilitacién.

Posteriormente, en su apelacion, el seior Edison Quintero Tello adjunta un certificado
diferente, en el cual afirma que ejerce funciones dentro del Comité de Etica Hospitalaria del
Hospital San Rafael E.S.E. Sin embargo:

o Este documento fue presentado por fuera del término de radicacion establecido
en el cronograma electoral, lo cual contraviene los principios de igualdad y
publicidad del proceso.

« No se especifica en dicho documento desde qué fecha ejerce dichas funciones.

e A través de consulta directa con la delegada del SIAU (Sistema de Atencion al
Usuario) del Hospital San Rafael E.S.E, se verifico que el sefior Edison Quintero
Tello inicié su participaciéon formal en el Comité de Etica el 18 de agosto de
2025, fecha que no cumple con el minimo de un (1) afio de experiencia exigido
por la norma.

Por tanto, incluso si se considerara esta segunda certificacion, el candidato solo tendria
dos (2) meses de experiencia a la fecha del proceso de evaluacién, lo cual
es insuficiente y no subsana el incumplimiento normativo.
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5. DE FORMA Y DE FONDO: INVALIDEZ DE LA APELACION:
5.1. Desde el punto de vista formal:

o El certificado nuevo se presenté fuera del plazo otorgado para la entrega de
documentacion dentro del proceso.

e Solo se debe tener en cuenta la documentacion allegada dentro del tiempo
reglamentario, garantizando los principios de legalidad, igualdad y transparencia.

5.2. Desde el punto de vista de fondo:

e Ni el primer certificado (inscripcion a la asociacion) ni el segundo (mencion en comité
sin fecha clara) demuestran el cumplimiento del requisito de experiencia minima
de un ano en funciones especificas de salud, tal como exige el Decreto 780 de
2016.

e La Secretaria de Salud Municipal de El Cerrito (V), no esta exigiendo requisitos
adicionales a los contenidos en la norma, simplemente esta dando aplicacién
estricta a los criterios legales definidos.

5.3. Concepto por parte de la Referente de Participacion Social del Departamento del
Valle del Cauca:

- “En atencion a su comunicacion, relacionada con el proceso de eleccion del Representante
de los Usuarios ante la Junta Directiva del Hospital San Rafael E.S.E. del municipio de El
Cerrito, y especificamente frente a la situacion del ciudadano Edison Quintero Tello, me
permito manifestar lo siguiente:

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2.5.3.8.4.2.4 del Decreto 780 de 2016 y en
concordancia con el articulo 70 de la Ley 1438 de 2011, los postulantes al cargo de
Representante de los Usuarios ante las Juntas Directivas de las Empresas Sociales del
Estado deben acreditar, entre otros requisitos, la participacion y experiencia minima de un
(1) afio en un Comité o Asociacion de Usuarios en Salud, desempefiando funciones propias
de dicho espacio de participacion.

En ese sentido, el hecho de haberse inscrito en el libro de afiliados de la Asociacion de
Usuarios no constituye por si mismo experiencia o ejercicio de funciones dentro del Comite,
ya que la calidad de miembro activo y la participacion formal se adquieren a partir de la
eleccion o designacion oficial por parte de la Asamblea o del 6rgano competente que
conforma el Comité o Asociacion.
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Por lo tanto, si conforme a la informacion verificada el sefior Edison Quintero Tello fue
incorporado como miembro participante del Comité de Etica Hospitalaria a partir del 18 de
agosto de 2025, no cumpliria con el requisito de acreditar una experiencia minima de un (1)
ario en dicho Comité al momento de la eleccion, tal como lo exige la normatividad vigente.

En consecuencia, su postulacion no podria ser tenida en cuenta dentro del proceso de
eleccion del Representante de los Usuarios ante la Junta Directiva, toda vez que no se
acredita el tiempo minimo de vinculacion y ejercicio de funciones requeridas por la ley.”

6. CONCLUSION Y DECISION:

Por las razones expuestas, tanto de forma (fuera de oportunidad) como
de fondo (incumplimiento normativo), la apelacion presentada por el sefor Edison
Quintero Tello no puede prosperar.

La Secretaria de Salud Municipal de El Cerrito (V), actuando en el marco del comité
evaluador y conforme a la normatividad vigente, se permite ratificar el resultado de la
verificacion inicial, en el cual se determina que el sefor Edison Quintero Tello no
cumple con los requisitos habilitantes para ser tenido en cuenta como candidato a
Representante de los Usuarios ante la Junta Directiva de la E.S.E. Hospital San Rafael de
El Cerrito.

En consecuencia, se dispone que la Asociacion de Usuarios del Hospital San Rafael
(ASUHOSR) continue con el proceso electoral, de conformidad con el cronograma
aprobado y vigente, respetando el orden juridico y garantizando la participacion de los
candidatos que cumplen con los requisitos exigidos en derecho.

7. ANEXOS:

1. Se anexa concepto del 20 de octubre de 2025, emitido por parte de la Referente de
Participacion Social del Departamento del Valle del Cauca.

2. Se anexa primer certificado aportado por el sefor Edison Quintero Tello, expedido por
la Asociacion de Usuarios “Hospital San Rafael” ASUHOSR. Fue aportado dentro del tiempo
estipulado en el cronograma para la validacion de hojas de vida en la eleccion y designacion
del Representante de la Asociacién de Usuarios del HSR E.S.E.
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3. Se anexa segundo certificado (diferente) aportado por el sefior Edison Quintero Tello,
en la apelacion del proceso, expedido por la Asociacion de Usuarios “Hospital San Rafael”
ASUHOSR. Fue presentado por fuera del término de radicacion establecido en el
cronograma electoral.

4. Se anexa Oficio de notificacion por parte de la Asociacion de Usuarios “Hospital San
Rafael” ASUHOSR, en donde se indica quienes participaran en los diferentes comités desde
el 18 de agosto de 2025.

Atentamente,

—

V.

- & r J // 7
CESAR AUGUSTO PERAFAN SAAVEDRA

Secretario de Salud Municipal

El Cerrito, Valle del Cauca

Nombre Cargo Firma
Proyecto: Cesar Augusto Perafan Saavedra Secretario de Salud Municipal O ,/ /
/7
- = AT
Elaboré: Melany Cardona Ospina g:&%ada’ Contralista “Secrataria.de v [/
1AvYi
] 1/
Reviso: Cesar Augusto Perafan Saavedra Secretario de Salud Municipal /* / 7
1
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ANEXOS:

1. Se anexa concepto del 20 de octubre de 2025, emitido por parte de la
Referente de Participacion Social del Departamento del Valle del Cauca.

+57 310 4503658 Oy Q ¢

Hospital San Rafael. De acuerdo con lo establecido en e...Leer mas
2:18p.m. v/

Cordial saludo,

En atencidn a su comunicacion, relacionada con el proceso de eleccion del
Representante de los Usuarios ante la Junta Directiva del Hospital San Rafael
E.S.E. del municipio de El Cerrito, y especificamente frente a la situacion del
ciudadano Edison Quintero Tello, me permito manifestar lo siguiente:

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2.5.3.8.4.2.4 del Decreto 780 de
2016 y en concordancia con el articulo 70 de la Ley 1438 de 2011, los
postulantes al cargo de Representante de los Usuarios ante las Juntas
Directivas de las Empresas Sociales del Estado deben acreditar, entre otros
requisitos, la participacion y experiencia minima de un (1) afio en un Comité o
Asociacion de Usuarios en Salud, desempefiando funciones propias de dicho
espacio de participacion.

En ese sentido, el hecho de haberse inscrito en el libro de afiliados de la
Asociacion de Usuarios no constituye por si mismo experiencia o ejercicio de
funciones dentro del Comité, ya que la calidad de miembro activo y la
participacion formal se adquieren a partir de la eleccion o designacion oficial
por parte de la Asamblea o del 6rgano competente que conforma el Comité o
Asociacion.

Por lo tanto, si conforme a la informacion verificada el sefior Edison Quintero
Tello fue incorporado como miembro participante del Comité de Etica
Hospitalaria a partir del 18 de agosto de 2025, no cumpliria con el requisito de
acreditar una experiencia minima de un (1) afio en dicho Comité al momento
de la eleccion, tal como lo exige la normatividad vigente.

En consecuencia, su postulacion no podria ser tenida en cuenta dentro del
proceso de eleccion del Representante de los Usuarios ante la Junta Directiva,
toda vez que no se acredita el tiempo minimo de vinculacién y ejercicio de
funciones requeridas por la ley. 254 p.m.

©

+ @ Escribe un mensaje



2. Se anexa primer certificado aportado por el sefior Edison Quintero Tello,
expedido por la Asociacion de Usuarios “Hospital San Rafael” ASUHOSR.
Fue aportado dentro del tiempo estipulado en el cronograma para la
validacion de hojas de vida en la eleccion y designacion del Representante
de la Asociacion de Usuarios del HSR E.S.E

7 3 ASOCIACION DE USUARIOS "HOSPITAL SAN RAFAEL"
ASUHOSR

ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO
ASOCIACION Dc'mg HOSPITAL SAN RAFAEL. EL CERRITO VALLE

ELCERRITO VALLE.

Quien se subscribe, en uso de sus facultades legales y normativas, actuando en
su calidad de Presidente de la Junta Directiva de la Asociacién de Usuarios del
Hospital San Rafael, hace constar:

Que, consultado el libro de registro de Afiliados a la Asociacién se evidencié que
después de la apertura de inscripcién a partir del diez (10) de abril de dos mil
veinticuatro (2024), en el mismo se encuentra inscrito el sefior Edinson Quintero
Tello, identificado con la cédula de ciudadania No. 94.305.953.

Que, en consecuencia, hasta la fecha se encuentra activo como miembro de la
Asociacion.

La presente constancia se expide a solicitud del interesado, a los veinticuatro
(24) dias del mes de septiembre de dos mil veinticinco (2025).

La suscrita,

Mayra Ale fdra Ramirez

Presidente



3. Se anexa segundo certificado (diferente) aportado por el sefior Edison
Quintero Tello, en la apelacién del proceso, expedido por la Asociacion de
Usuarios “Hospital San Rafael” ASUHOSR. Fue presentado por fuera del
término de radicacion establecido en el cronograma electoral.

ASOCIACION DE USUARIOS

= -\\ HOSPITAL “SAN RAFAEL"
(— ASUHOSR

ASOCIACION DE USUARIOS HOSPITAL SAN RAFAEL.
“ASUHOSR™

€L CERRITO VALLE.
CERTIFICACION

Quien se subscribe, en uso de sus facultades legales y normativas, actuando en
su calidad de Presidente de la Junta Directiva de la Asociacién de Usuarios del
Hospital San Rafael E.S.E, hace constar:

Que, consultado el libro de Afiliados a la Asociacién se evidenci6é que después de
la apertura de inscripcién a partir del diez (10) de abril de dos mil veinticuatro
(2024), se encuentra vinculado como miembro activo el sefior Edinson
Quintero Tello, identificado con la cédula de ciudadania No. 94.305.953.

Que, ejerce las funciones dentro del Comité de Etica Hospitalaria ante el Hospital
San Rafael E.S.E. de El Cerrito, Valle del Cauca.

Que, en consecuencia, desde la fecha referida se encuentra activo como
miembro de la Asociacién de Usuarios, en el uso pleno de sus facultades legales
y normativas conferidas en el arbitrio legislativo vigente.

Que, en la actualidad es el Vicepresidente de la Junta Directiva de la Asociacién. .

Para todos los efectos legales, la presente constancia se expide a solicitud del
interesado, a los catorce (14) dias del mes de octubre de dos mil veinticinco
(2025), enmarcada dentro de la normativa legal vigente.

La suscrita,

Mayra Alejandra Ramirez
Presidente 2025-2027

El Cerrito Valle del Cauca
Direccién Carera 13 No 11-61
Teléfono 2565290 - 2672083

E mail asociacionusuarios.2014@gmail.com



4. Se anexa Oficio de notificacion por parte de la Asociacion de Usuarios
“‘Hospital San Rafael” ASUHOSR, en donde se indica quienes participaran
en los diferentes comités desde el 18 de agosto de 2025.
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